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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-1046-12/22
Banja Luka, 09.06.2022.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje$avajuci po Zalbi Zalitelja:
*GRADEVINAR?” d.o.0. Ugljevik, izjavljene na postupak javnih nabavki broj 1276-1-1-89-3-
155/22, ugovornog organa: MjeSoviti Holding ”Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no
preduzeée ad Trebinje, Zavisno preduzeée ”"Rudnik i Termoelektrana Ugljevik” AD
Ugljevik, u otvorenom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka celiénih gredica®, broj
obavjestenja 1276-1-1-89-3-155/22 od 18.02.2022. godine, Ispravka obavjeStenja o nabavci
1276-1-1-89-8-254/22 od 05.04.2022. godine, a osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka d.) Zakona o
javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14) i ¢lana 230. stav. 2. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj
dana 09.06.2022.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba se usvaja, djelomi&no se ponistava slijedeéi akt ugovornog organa:
-to¢ka 9.3 i tocka 9.4 tenderske dokumentacije broj 11/22 od 18.02.2022. godine,
-to€ka IV 7. i to¢ka IV. 8., obavjestenja 1276-1-1-89-3-155/22 od 18.02.2022. godine
-toc¢ka I. 2. Ispravka obavjestenja 1276-1-1-89-8-254/22 od 05.04.2022. godine,
, te se predmet vraca ugovornom organu na dalje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev zalitelja ” GRADEVINAR” d.o.0. Ugljevik, za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 3.500,00 KM, o ¢emu ¢e se donijeti
posebno Rjesenje.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka ¢eli¢nih gredica®, broj
obavjeitenja 1276-1-1-89-3-155/22 od 18.02.2022. godine, Ispravka obavijestenja o nabavci
1276-1-1-89-8-254/22 od 05.04.2022. godine, ugovornog organa: Mjesoviti Holding
Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no preduzeée ad Trebinje, Zavisno preduzeée
”Rudnik i Termoelektrana Ugljevik” AD Ugljevik, izjavljene je Zalba zalitelja:
"GRADEVINAR? d.o.0. Ugljevik, na postupak javnih nabavki broj 1276-1-1-89-3-155/22, u
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kojoj se navodi da je dana 18.04.2022, godine, li¢no na protokol Rudnika i Termoelektrane
Ugljevik* A.D. Ugljevik pokusao predati ponudu za Nabavka usluge &eli¢nih gredica, interni broj
11/22, Ugovornog organa Mjesoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske* Mati¢no
preduzece A.D. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik“ A.D. Ugljevik
(u daljem tekstu: Ugovorni organ) u otvorenom postupku, obavjestenje o nabavci objavljeno pod
brojem: 1276-1-1-89-3-155/22 od 18.02.2022 Ispravka obavjeSenja o nabavci broj: 1276-1-1-89-
8-254/22 od 05.04.2022. godine, navedenog dana, tj 18.04.2022. onemoguéen mi je ulazak na
protokol Ugovornog organa, kako bih predac ponudu, te mi je reéno da predaju mogu izvrsiti
putem poste. Pismeno obavjestenje da protokol ne radi, nisam dobio, samo me je o istomo
obavjestio portir, rekavsi da je to naredenje od Uprave.,

Navedena povreda ¢lanova 102, 117, i 35 Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanovima 52.
a sve do ¢lana 57a Zakona o upravnom postuku, je oligledna jer sam kao jedan od ponudada tj
zainteresovana strana imao namjeru predati ponudu za rope navedeni postupak, ali mi nije bio
dozvoljen ulazak u objekat Teromektrane kako bi rope navedena ponuda bila predata na protokol.
S obzirom da ZJN nije nista propisano kada se ponudag nade u siutaciji da nije u moguénosti
predati ponudu ili bilo koji drugi podnesak na protokol Ugovornog organa, dok je samo ¢lanom
35 ZIN koji se odnosi na Obavjedtenje o nabavci, a koje ima za cilj da informise potencijalne
ponudace i pruZi im dovoljne informacije kako bi preduzeli cdgovrajuée korake i dostavili
zahtjev za u€eSce, tj ponudu, obavjestenjem o nabaci porpisano da pored ostalih podataka sadrzi i
rok za prijem ponuda/zahtjeva za ude$e, te rok i mjesto otvaranja ponuda, ¢lanom 117. Zakona o
javnim nabavakma je definisano: "Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog
zakona primjenjivace se odredbe Zakona o upravnom postupku, u konkuretnom slugaju to su
¢lanovi od 52 na sve redom do 57a Zakona o upravnom postupku

Ovdje se posebno osvréemo na €lan 53 Zakona o upravnom posutpku koji glasi: "Podnesak se
predaje organu nadleznom za pirjem podneska, a moZe se predati svakog radnog dana u toku
radnog vremena" kao i ¢lan 54 Zakona o upravnom postupku koji glasi: "Organ koji je nadlezan
za prijem podneska, duZan je primiti podnesak koji mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik
podnesak koji mu se usmeno saopstava. Takode napominjemo da je &lanom 52 regulisano ta se
pdrazmijeva podnescima, a to su zahtjevi, obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka,
predlozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i druga saopstenja kojima se stranke obra¢aju organima,
a ovde, konkretno je slu¢aj o ponudi ¢ije je vrijeme, datum i mjesto predaje precizirano u
obavjestenju o nabavci

Naime ugovorni organ oéigledno ima samo jedan cilj, a to je da Zalioca eliminise iz postupka
Javnih nabavki koje raspisuje, bez obrzira §to svojim protivzakonitim ponaSanjem predmenti
postupak najprije ogrnani¢i na favorizovane ponuadade a zatim se sluzi nedovzljenim sredstvima
kako bi onemogucio predaju ponuda njemu nepoZeljnih ponudaca.

Kao dokaz svojih navoda, Zalitelj je prilozio dvije fotografije i izjavu Radivoja Spasojevi¢a o
nemogucnosti dostave dokumentacije na protokol Preduzeéa.

Imajuéi u vidu sve navedeno, vodeéi se principom zakenitosti, Zalilac predlaze da Ugovorni
organ, u skladu sa &lanom 100. stav 3. ZJN, usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu i poniiti sve
akte ugovornog organa donesene u ovom postupku.
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U izja$njenju Ugovornog organa na navode Zalbe ponudaca, istiée da je ista
neosnovana, jer su Zalbeni navodi Zalioca su u najmanju ruku pausalni, bez bilo kakvih dokaza
kojima potvrduje €injenice iznesene u Zalbi.

Zalilac je u prilogu svoje Zalbe dostavio dvije fotografije koje na bilo koji nagin ne potvrduju, niti
potkrepljuju Zalbene navode Zalioca, obzirom da na fotografijama nema ni datum ni vrijeme
fotografisanja, te da je Zalilac navedene fotografije mogao fotografisati bilo kada.

Imajuéi u vidu da zalilac u Zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz kojima bi potkrijepio
svoje Zalbene navode, Ugovorni organ se izjaSnjava daje ista apsolutno neosnovana.

U konkrentom postupku nabavke je oCigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguci
provodenje postupka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZJN BiH ometa Ugovorni organ u
izvr§avanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno &ista opstrukeija postupka nabavke.
Napominjemo da Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 3. ZJN BiH postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudja¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zalilac ,,GRADEVINAR" doo Ugljevik je dana 18.04.2022. godine poku3ao uruéenje Zalbi na
postupke javnih nabavki ali je zbog tehni€kih razloga koje su bile posljedica objektivnih
oklonosti prekida u radu servera dostava bila onemogucena. Ovo je bitna €injenica jer se iz
dostavijenog maila vidi da je cilj Zalioca bila dostava Zalbi, a ne ponude, pri ¢emu naglaavamo
da su Zalbe naknadno uredno zaprimljene i po njima je postupijeno. Ovo je postalo redovno
postupanje navedenog ponudala zajedno sa preduzecima ,,INTER GRADNJA" doo Ugljevik i
»MONT-GRADNIJA" doo Ugljevik, a koji su bukvalno obustavili sve postupke javnih nabavki
koje provodi Ugovorni organ u periodu od preko 5 mjeseci. Dakle, ne postoji niti jedan postupak
javne nabavke koji provodi ZP,,RiTE Ugljevik" ad Ugljevik, a da nije obustavljen zbog Zalbe
navedenih potencijalnih ponudaca, bez obzira da li je to nabavka usluge osiguranja radnika ili
remont generatora. To samo po sebi govori da je postupanje , MONT GRADNJA" doo Ugljevik,
~INTER GRADNJA" doo Ugljevik i ,, GRADEVINAR" doo Ugljevik udruZeno kriminaino
postupanje koje svojim radnjama moZze dovesti do nesagledivih Stetnih posljedica po rad
Termoelektrane, privredu Republike Srpske i Zivot hiljada porodica koje Zive od ovog privrednog
subjekta.

U vezi navedenog istitemo da je apsolutni interes Ugovornog organa da Zalilac umjesto Zalbe na
sve postupke javnih nabavki koje provodi Ugovorni organ dostavi ponudu, a $to bi omogucéilo
provodenje postupka nabavke, umjesto $to mjesecima na sve moguce nacine opstruise
provodenje istih. Dakle. Ugovorni organ insistira da ,, GRADEVINAR" doo Ugljevik dostavi
ponudu &ime bi se kona¢no stekli uslovi za otvaranje ponuda, odnosno okoncanje postupka
nabavke, jer trenutno stanje opstrukcije i konstatnih Zalbi koje zalilac ulaze dovodi do
nemoguénosti normalnog funkcionisanja Preduzeca.

Iz tog razloga nam je priznanje da je Zalilac imao namjeru predati ponudu jasan znak da su se
stekli uslovi da se predmetni postupci provedu bez daljih opstrukcija, i ovim izrazavamo
apsolutnu podrsku Zaliocu da ponudu i dostavi, te molimo da se Zalbeni postupak u najkraéem
roku okonca kako bi se nastavio normalan 1 nesmetan tok postupka.

U vezi dokumentacije koju je Zalilac dostavio u prilogu dopisa, isti¢emo da je sam Zzalilac
proizveo konfuziju konstatnim ulaganjem Zzalbi, zbog €ega su se pojavili nesporazumi u pogledu
prijema dokumentacije, a same radnje Ugovornog organa su zlonamjerno tumacene iako svi



dokazi ukazuju da je Ugovorni organ postupao u okvirima Zakona, te preduzeo sve radnje u cilju
nesmetanog odvijanja postupka. Ovo se odnosi i na izjavu Radivoje Spasojevi¢a koja je
ogigledno proizvod nesporazuma jer nije jasno iz kojeg razloga bi istom licu bilo onemoguceno
da bilo kakav dokument dostavi na protoko! Preduzec¢a, a posebno ponudu, jer je i cilj Ugovornog
organa da dode do faze otvaranja ponuda bez novih Zalbi zalioca na svaku radnju Ugovornog
organa. Dakle, nemoguénost dostavljanja ponude Zalioca je radnja od koje posljedicu moZe da
trpi samo Ugovorni organ, a nikako ponudac jer bi takvo postupanje samo proizvelo ponistenje
postupka nabavke.

Naravno u svjetlu svih aktivnosti koje preduzima ,, GRADEVINAR"d.0.0. Ugljevik, ali i ostala
dva povezana preduzeca, jasno je da se svaki postupak radnika Ugovornog organa
zloupotrebljava kako bi se otvorio prostor za Zalbu ili krivi¢nu prijavu, iako za to nema nikakvog
objektivnog osnova niti je cilj zastita bilo kakvih prava i interesa.

Pozadina ovakvog postupanja je detaljno obja$njenja u krivi¢noj prijavi koju je ZP ,,RiTE
Ugljevik" a.d. Ugljevik podnijela dana 21.03.2022. godine, te Dopuni prijave koju je ZP ,,RiTE
Ugljevik" a.d. Ugljevik podnijela dana 18.04.2022. godine, a koje vam takode dostavljamo u
prilogu.

Nadalje, isticemo da je Ugovorni organ uredno postupio po Zalbi i isti obustavio predmetni
postupak

nabavke, zbog ¢ega nisu nastupile nikakve posljedice za Zalioca.

Na osnovu navedenog moZemo zakljuditi da je Ugovorni organ uredno zaprimio Zalbu na
predmetni postupak, isti obustavio i o navedenom uredno obavijestio potencijalne ponudace.
Upuéujemo i na to da je Zalba koja se odnosi na nemoguénost predaje dokumentacije
kontradiktorna zbog ¢injenice da je Zalilac konstatno opstruisao sve postupke javne nabavke
putem neke od preduzeca koje smo naveli, pa nije jasno kako to da su se odjednom stekle
okolnosti da isti dostavi ponudu u navedenim postupcima, a gdje se bas poziva da je onemoguéen
u tome.

Sve gore navedeno ukazuje na jo§ jedan u nizu poku3aja 7alioca da na sve moguée nadine
opstruise rad Ugovornog organa, nanese $tetu i izmisli razloge koje bi mogao da zloupotrijebi u
cilju podno3enja krivi¢ne prijave (ista se navodi u prilogu dokumentacije - podnijeta protiv svih
¢lanova Uprave Preduzeca), a sa namjerom koja je politi¢ki motivisana i detaljno obrazlozena u
krivi¢noj prijavi ZP ,RiTE Ugljevik" ad Ugljevik protiv odgovornog lica navedenog Preduzeda.
Jog jednom napominjemo da je predmetni postupka obustavljen po zalbi, te da od rezultata
Zalbenog postupka zavise i dalje radnje Ugovornog organa. U sluéaju da postupak bude
nastavljen, Zalilac ¢e imati pravo da dostavi ponude, mada je iz sveg postupanja Zalioca jasno da
njegova namjera nije dostava ponude, ve¢ opstrukcija postupka §to ée se sigurno i u daljem
nastavku postupka jasno pokazati. Naime, Zalilac ¢e i nakon ponovne objave ili nastavka
postupka naci razloge da uloZi zalbu (sa neke od tri firme koje figuriraju u ovim kriminalnim
Zalbenim postupcima), to je samo po sebi dokaz jasne namjere Zalioca - zloupotreba prava,
politi¢ki pritisak i nanoSenje tete.

Ovdje se postavlja i logi¢no pitanje, a to je koji bi bio interes Ugovornog organa da ne zaprimi
ponudu, a da sa druge strane zaprimi Zalbu i obustavi sve radnje u postupku jer je svakome jasno
da je posljedica nemogucnosti dostave ponude ponistenje postupka javne nabavke. Ako je
ugovorni organ imao namjeru da opstruise Zalioca na bilo koji na&in, onda bi u svakom slucaju
odbio prijem svakog dokumenta koji Zalilac dostavlja, a ne samo ponude.
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Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon 3to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, utvrdeno ¢injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode.

Zalba je osnovana.

Naime, ¢lanom 56. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 1 41/13), propisano je:

“Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili Salju postom pismeno ili u formi elektronske
isprave izvadene u skladu s posebnim zakonom, ili se usmeno saopéavaju na zapisnik kod organa,
a mogu se, ako nije drugacije propisano, izjavijivati i faksom telegrafski. Kratka i hitna
saopéenja mogu se davati i telefonom, ako je to po prirodi stvari moguce.

Obzirom, da Zalitelj dana 18.04.2022. godine, a prema Izjavi zakonskog zastupnika zalitelja
Radivoja Spasojevicéa, istom onemoguéen ulazak na protokol Ugovornog organa, kako bih predao
ponudu, te mu je re¢no da predaju moze izvrsiti putem poste, obzriom da je Zalitelj
zainteresovana strana koja je imala namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, doslo je
do povrede ¢lana 57. stav 1. Zakona o upravnom posutpku koji glasi: "Podnesak se predaje
organu nadleznom za pirjem podneska, a moze se predati svakog radnog dana u toku radnog
vremena" kao i ¢lan 58. Stav 1. Zakona o upravnom postupku koji glasi: "Organ koji je nadlezan
za prijem podneska, duZan je primiti podnesak koji mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik
podnesak koji mu se usmeno saopstava.

Naime, shodno ¢lanu 102, stav 2. Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14)

"U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po Zalbi.”

, dakle, Zalitelj je dokazao svoje navode ili bar ih u€inio vjerovatnim, slijedom Cega isti su
osnovani, takoder onemogucavanje predaje dokumentacije (ponude) prijavio je nadleznim
drzavnim tijelima zbog sumnje u zlouporabu sluzbenog poloZaja u gospodarskom poslovanju od
strane zastupnika ugovornog tijela.

Nasuprot Zzalitelju, ugovorni organ, nije dokazao svoje navode da je protkol poduzeca obavljao
svoju djelatnost dana 18.04.2022. godine, u smislu da dostavi I[zvod iz protokola sa biljeSkama o
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prijemu i otpremi dokumentacije, sa predmetnim datumom, ili izjavu osobe mjerodavne za
poslove protokola, ve¢ je samo pausalne pobijao navode Zalitelja.

Sve naprijed navedeno treba rezonovati u kontekstu ¢injenice, da je shodno Uputstvu za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, ¢lan 3. stav 2., tocka d), podtocka 14. predvideno da
se u tenderskoj dokumentaciji, u dijelu koji se odnosi na podatke o ponudi, mora to¢no naznaciti
mjesto, datum i vrijeme za prijem ponuda, tako da ponuda¢i mogu dostaviti blagovremeno svoje
ponude.

U nastavku postupka, ugovorno tijelo, shodno zakonskim odredbama iz ¢lana 40. i 41. Zakona o
javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14), odrediti ¢e datum i vrijeme za prijem ponuda,
te datum i vrijeme otvaranje ponuda.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se
usvaja kao osnovana, te na osnovu utvrdenog ¢injeni€nog stanja i primjenom ¢lana 104. i 111.
stav 1. d) Zakona o javnim nabavkama, te €lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku,
odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, po kona€nosti RjeSenja, a u skladu sa €lanom 108. stav 7. ZIN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata 1 naknada proplsamh ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama. __f‘ E *“"

Dostaviti:

- "GRADEVINAR” d.o.0. Ugljevi
- Mjesoviti Holding “Elektroprivred
preduzeée "Rudnik i Termoelektrana D
- EVIDENCIJA
-A/A
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